Uloga drzave u upravljanju
rizikom u poljoprivredi

Tema: RIZIK I RURALNI RAZVITAK

Ramona Franic

Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu

Zavod za ekonomiku poljoprivrede 1 agrarnu sociologiju

ramonaf(@agr.hr

LOw

=1L A=

2/7/2007 Sveudiliste J.J. Strossmayera u Osijeku



Opravdanost drzavne intervenctje u
upravljanju rizikom u poljoprivredi

Poremecaji na trzistu
Mjere kojima raspolaze trziste u upravljanju
rizikom su ogranic¢ene 1 ne pokrivaju sve moguce
rizike
Uzroct neucinkovitosti: monopoli, eksternalije,
"javna dobra"

Na strani potraznje: nedostatno znanje o
mijerama za upravljanje rizikom i/1li
"potcjenjivanje" rizika

Na strani ponude: "neovisnost" rizika, veliki
gubici u pokrivanju Steta itd.
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Opravdanost drzavne intervenctje u
upravljanju rizikom u poljoprivredi

Ostali razlozi

Vlada u znatnoj mjeri utjece na 1zlozenost poljoprivrednika
riziku (zakont o zdravstvenom nadzoru zivotinja, veterinarske
mjere...)

Drzavna intervencija moze biti opravdana u situactjama koje
traze dodatno osiguranje (moze osigurati jeftinije dodatno
osiguranje od privatnog sektora)

Ciljevi vladinih akcija
Pomoc¢ u smanjivanju 1z1ozenosti poljoprivrednika rizicnim
situacijama

Pomoc u pokrivanjn gubitaka nastalih zbog 1zlozenosti riziku
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Instrumenti poljoprivredne politike u

upravljanju rizikom

Polja djelovanja
Uspostavljanje nuznog zakonskog okvira za

smanjivanje rizika (sanitarno 1 fitosanitarno
zakonodavstvo)

Kreiranje nuznih uvjeta za razvitak trzista usluga
upravljanja rizikom

Smanjivanje troskova mjera za upravljanje rizikom
(subvencije za osiguranje, premije za dodatno
osiguranje)

Pokrivanje rizika od strane drzave/vlade (prirodne
katastrofe, javno osiguranje...)
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Drzavne mjere u upravljanju rizikom

Ulaganja u javna dobra
Ulaganje u navodnjavanje

Programi oplemenjivanja bilja (otpornost na bolestt)
Stabilizacija cijena

Tradicionalna interventna mjera u poljoprivredi

Cjenovne potpore, zalihe

Izaziva visoke administrativne troskove
Osiguranje usjeva

Odraz "brige" drzave o posljedicama prirodnih katastrofa
Specificne mjere

Porezna rjesenja, sigurnosni mehanizmi, pomoc¢ uslijed prirodnih
katastrofa
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Primjeri programa poljoprivredne politike
u poljoprivrednom osiguranju u EU

= Upravljanje rizikom:
= Upravljanje kapitalom 1 dugom
= Proizvodne tehnike
= Duverzifikacija 1 ostale unosne aktivnosti
®  Marketinske tehnike
m Zastita od rizika (zalihe)
m  Zajednicki stabilizacijski fondovi
= Osiguranje
w Krize:
= Prirodne nepogode 1 katastrofe
w Sanitarne krize

» Ekonomske krize
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Programi poljoprivredne politike u

podrucju poljoprivrednog osiguranja u RH

Okvir: Zakon o osiguranju (NN 90/94, 46/97, 151/2005)

Zakon o drzavnoj potport u poljoprivreds, ribarstvu 1
sumarstvu (NN 87/02)
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Pravilnik o ostvarivanju prava na potporu osiguranja od mogucih steta
proizvodnji u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN 47/03, 6/04)
Za osiguranje proizvodnje MPSVG sudjeluje u pokricu troska premije
osiguranja na nacin da osiguraniku po pojedinoj polict osiguranja placa
potporu u visini 25% troska zaracunate ukupne premije osiguranja

Na lokalnoj razini, zupanije takoder raspisuju natjecaj za dodjelu
subvencija u poljoprivredi, Sumarstvu i lovstvu

Upliv drzave je vidljiv 1 u sustavu obrane od tuce (Zakon o sustavu

obrane od tuce, NN 53/01))
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Struktura proracunskih isplata

Proracunski troSkovi za poljoprivredu i ruralni razvitak
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Struktura proracunskih isplata

/

Struktura isplacene proracunske potpore poljoprivredi,
prosjek 2003.-2005.
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Obrazovanje kao klju¢ smanjivanja rizika

Strategija ruralnog razvitka Republike Hrvatske:

obrazovni aspekti ruralnog razvitka
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obrazovanje za ruralno stanovnistvo prioritet daje osnovhom
skolovanju (u Hrvatskoj je to predskolsko, osnovno 1 nize
srednjoskolsko obrazovanje) i 1zvaninstitucionalnom obrazovanju

kakvoca obrazovanja je daleko ispod europskih standarda zbog slabe
infrastrukture 1 nedovoljno osposobljenog osoblja, ali 1 zbog
neprilagodenog nastavnog plana (kojt ne uzima u obzir lokalnu kulturu,
ruralni zivot 1 ekonomiju)

kod 1zvaninstitucionalnog obrazovanja, glavno je ogranicenje vrlo
skromna ponuda obrazovanja za odrasle u usporedbi s njthovim
potrebama 1 suvremenim trendovima (decentralizacija, lokalna
inicijativa, poduzetnistvo)
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Obrazovanje kao klju¢ smanjivanja rizika

Detinicije FAO 1 UNESCO:
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Osnovno obrazovanje — temelj cjelozivotnog obrazovanja 1
ljudskog razvoja (pismenost, vjestine, obrazovni programi o
zdravstvu, prehrani, stanovnistvu, poljoprivrednim
tehnikama, okolisu, tehnologiji...)
Osnovne obrazovne potrebe — ukljucuju osnovna
pomagala u ucenju (izrazavanje, rjesavanje problema) i
osnovni sadrzaj ucenja (znanje, viestine, vrijednosti 1
stavovi, pobolj$anje kvalitete zivota)
Obrazovanje za ruralno stanovnistvo — sirok obrazovni
pristup koji b1 trebao djelotvorno 1 pravedno zadovoljiti
osnovne obrazovne potrebe s ciljem smanjenja siromastva 1
podizanja standarda u ruralnim podrucjima

stavlja prioritet na osnovno obrazovanje

ne iskljucuje niti jednu obrazovnu temu

zamjenjuje zastarjeli koncept: poljoprivredno obrazovanje
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Obrazovanje kao klju¢ smanjivanja rizika

» Postojanje veceg broja ili boljth osnovnih obrazovnih
usluga u ruralnim podrucjima moze znatno poboljsatt
produktivnost 1 osigurati sredstva za zivot:

=  Poljoprivrednici s malo zemlje su opcenito neskloni riziku jer su
slabo fleksibilni. Za njih, razlika izmedu dobre 1 loSe zetve moze
znaciti razliku izmedu opstanka 1 gladi. Mali poljoprivrednici s
viSom naobrazbom, medutim, ¢ak 1 s par godina razlike u
Skolovanju, sposobniji su prilagoditi inovacije lokalnim uvjetima, te
su stoga skloniji prihwvatiti rizik kod promjene proizvodnih tehnika.
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Hvala na pozornostt
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